PROCESSO N°: 29.945/2021

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: FOLHA:

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITWURA

Comisséao de Pregéo Il

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N° 054/2021

Processo Licitatério n°: 10.576/2020
Processo de Recurso n ©; 29.945/2021

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 54/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual AQUISICAO DE INSUMOS
PARA LABORATORIO para atender as necessidades da Rede Municipal de Salude

de Nova Friburgo pelo periodo de 12 (doze) meses.

RECORRENTE: ENZIPHARMA PRODUTOS MEDICOS E LABORATORIAIS LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRO

01. Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa,
ENZIPHARMA PRODUTOS MEDICOS E LABORATORIAIS LTDA, por meio de seu
representante legal, com espeque no art. 4°, inciso XVIIl, da Lei n® 10.520/2002 e no
Decreto n.° 1024/2019, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, em face de ato
administrativo praticado pelo PREGOEIRO da Comissdo de Pregéo Il, no Edital Pregéo
Eletrbnico n.° 054/2021.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram
designados, com base na Portaria n® 038, de 01 de janeiro de 2021, publicada no Diario
Oficial do Municipio de Nova Friburgo em 09 de janeiro de 2021, que cria a Comissao
de Pregéo Il, para julgamento das licitacBes da Administracdo Municipal na modalidade

Pregéo.
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l. DAS PRELIMINARES

03. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentagédo, pedido de provimento ao recurso,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme

comprovam os documentos colacionados ao Processo de recurso.

Il. DOS FATOS

04. Conforme dados disponibilizados na Ata de Realizagdo do Pregédo Eletrénico -

Licitacdo n° 054/2021 e documentos acostados ao processo, verifica-se que:

05.  As 10:00 horas do dia 22 de outubro de 2021, reuniram-se o Pregoeiro Oficial
deste Orgéo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento
legal Portaria 038 de 01/01/2021, em atendimento as disposi¢cfes contidas na Lei n°
10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019,
referente ao Processo n° 10.576/2020, para realizar os procedimentos relativos ao
Pregdo n°® 00054/2021. Modo de disputa: Aberto/Fechado. Objeto: REGISTRO DE
PRECOS para futura e eventual AQUISICAO DE INSUMOS PARA LABORATORIO para
atender as necessidades da Rede Municipal de Saude de Nova Friburgo pelo periodo de
12 (doze) meses. O Pregoeiro abriu a Sessédo Publica em atendimento as disposi¢cdes
contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de

lances para classificagédo dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

06. As 14:09:19 do dia 03/11/2021 foi aberto o prazo para que qualquer licitante
manifestasse, imediata e motivadamente, a intencdo de recorrer, conforme consta no

item 21.1 do Edital n°® 0054/2021,
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07. Foram registradas trés intencbes de recurso, as quais foram aceitas pelo
pregoeiro, que solicitou a apresentacdo de motivos, fundamentacao e provas para as

alegacOes apresentadas;

08. A empresa: ENZIPHARMA PRODUTOS MEDICOS E LABORATORIAIS LTDA,
apresentou o recurso para o Lote 05 (Grupo 04) em 08/11/2021;

Il. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
09. AlegaaRECORRENTE, em sintese, que:

a) A impugnante suscintamente alega, que “que a empresa PMH
PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, foi declarada apta, habilitada e
vencedora do Lote 04 do Pregao Eletrénico n°54/2021, mesmo se encontrando COM
SEU DIREITO DE LICITAR SUSPENSO TEMPORARIAMENTE. Verifica-se que, com
fulcro no que estabelece o artigo 87, inciso Il da Lei 8.666/1993 foi aplicada
SUSPENSAO DE LICITAR para participacdo e impedimento de contratar com a

administragao publica.”

V. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
10. Requer a RECORRENTE:

a) “A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito,
ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

b) “Seja reformada a deciséao do Sr. Pregoeiro, que declarou como
habilitada e vencedora a empresa PMH PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES
LTDA para o lote 04, conforme motivos consignados neste Recurso, tendo em vista

o descumprimento das normas do edital.”
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Il DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

11. Nao houve manifestacdo em sede de contrarrazéo.

V. DA ANALISE

12. Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estao

embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitacGo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

13. Ressalte-se que tal disposicdo € corroborada pelo disposto no Decreto
10.024/2019:

“Art. 2° O pregéo, na forma eletrbnica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.”
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14. Dito isso, passa-se a andlise do mérito do recurso interposto pela empresa
ENZIPHARMA PRODUTOS MEDICOS E LABORATORIAIS LTDA

15. Quanto a alegacdo que "a empresa PMH PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA, foi declarada apta, habilitada e vencedora do Lote 04 do
Pregdo Eletrdnico n°54/2021, mesmo se encontrando COM SEU DIREITO DE
LICITAR SUSPENSO TEMPORARIAMENTE...”

O Edital do Pregéo Eletronico n°® 054/2021 em seu Item 08 traz que:

8. VEDAGAO A PARTICIPACAO NO CERTAME

8.1 Nao poderao concorrer neste pregdo as sociedades
empresariais e empresarios que se enquadrem nas seguintes

situacoes:

8.1.1 Suspensos temporariamente de participar de

licitacbes e de contratar com a Administracdo Municipal

Direta e Indireta, nos termos do inciso lll, do artigo 87, da
Lei 8ederal 8.666/93, ou do artigo 7° da Lei Federal n°

10.520/02; (grifo nosso).

8.1.2 Impedidos de participar da licitacdo, nos termos do

inciso 1V, do art.87 da Lei Federal n.° 8.666/93, seja qual

for o 6rgdo ou entidade que tenha aplicado a reprimenda,

em qualguer esfera da Administracdo Publica; (grifo

NOSS0)
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Ainda no edital, em seu item 16, temos que:

16. CONDIGOES DE HABILITACAO

16.1 Como condicao prévia ao exame da documentacao
de habilitacdo do licitante detentor da proposta classificada

em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard o eventual

descumprimento das condicbées de participacao,

especialmente guanto a existéncia de sancao que impeca

a_participacdo no certame ou a futura contratacio,

mediante a consulta aos sequintes cadastros:

a) SICAF;

a) Consulta consolidada de Pessoa Juridica do TCU

(https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/).

Antes de proceder com a habilitacdo da empresa recorrida este pregoeiro,
em mandamento ao disposto no edital, e atendimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, procedeu com a devida verificagdo da condi¢cdo de
habilitacdo da empresa PMH PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, junto ao
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, onde constava a

seguinte informacao:
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Transcricdo do documento anexo as fls. 1.912 a 1.913 dos autos do Processo Licitatério n°®
10.576/2020.

Ministério da Economia
Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestio e Governo Digital

Secretaria de Gestio

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

ANEXO
Impedimentos de Licitar

Dados do Fornecedor
CNP_]: 00.740.696/0001-92 DUNS®: 902299262

Razio Social: PMH PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA
Nome Fantasia:
Situacio do Fornecedor: Credenciado

Impedimento de Licitar no Ambito:
ESTADO DO ESPIRITO SANTO / 925021-SEC. DE EST. DE GESTAO E RECURSOS

Além disso também efetuou verificacdo junto ao site do TCU através da
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU, disponivel no endereco

(https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), que abrange entre outras, o Cadastro

Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, onde constava a seguinte

informacéo:
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Transcricdo do documento anexo as fls. 1.919 dos autos do Processo Licitatério n°

10.576/2020.

Orgdo Gestor: Portal da Transparéncia

Resultado da consulta: Constam Registros

Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
Suspensio - Lei de Licitagdes (28/02/2022) - Governo do Estado do Espirito Santo (ES)

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUIL

Tendo em vista que “Constavam Registros”, realizamos consulta

detalhada no portal do 6rgdo gestor, o CEIS onde verificamos que travava-se do

mesmo impedimento aplicado pelo 6rgdo sancionador, informado no SICAF, o

Governo do Estado do Espirito Santo.

Transcricdo do documento anexo as fls. 1.921 dos autos do Processo Licitatério n°

10.576/2020.

DETALHAR CNP)/CPF DO SANCIONADO ~ NOME DO SANCIONADO UF DO SANCIONADO

Detalhar 00.740.696/0001-92 PMH Produtos Medicos  DF
Hospitalares Ltda

Governo do Estado do

DATA DE PUBLICAGAO DA
TIPO DA SANCAD saNgho QUANTIDADE

Suspensdo - Lei de 30/08/2021 1
LicitagBes
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Transcricdo do documento anexo as fls. 1.922 a 1.923 dos autos do Processo Licitatorio n®

10.576/2020.

DETALHAMENTO DA SANGAO

Tipo da sangdo
SUSPENSAQC - LEI DE LICITL\COES

Data de inicio da sangao
30/08/2021

Data de publicagdo da san¢do
30/08/2021

Numero do processo
OF 0938/2020/ PROCESS0 2020-R7HCP

ORGAO SANCIONADOR
Nome
GOVERNQO DO ESTADQ DO ESPIRITO

Fundamentacdo legal
ART. 87, INCISO IlI, LEI 8666/1993

Data de fim da san¢ao
28/02/2022

Publicacdo
DIARIO OFICIAL DO ESTADO SECAQ 2
PAGINA 23

Abrangéncia definida em decisdo
judicial
SEM II\FORMAC?AO

Complemento do drgado sancionador
SECRETARIA DE ESTADQ DA SAUDE

Descrigdo da fundamentacdo legal

PELA \JEX'ECUCAC TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A ADMII\IST?A§AD PODERA,
GARANTIDA A PREVIA DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES SA\JCﬁES 1
- SUSPENSAQ TEMPORARIA DE PARTI CIPACﬁ«O EM LIC TAQAC E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS;

Detalhamento do meio de publicagdo Data do transito em julgado

30/08/2021

Observacdes
PENALIDADE APLICADA PELA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE EM VIRTUDE
NEXECUCAO PARCIAL DA ORDEM DE FORNECIMENTO 0938/2020.

UF do érgao sancionador
ES

SANTO (ES)

Tendo em vista que o edital é cristalino quanto a aplicacdo da penalidade

a qual se refere o inciso lll, do artigo 87, da Lei 8ederal 8.666/93, em seu item 8.1.1

guando traz em seu texto, “...Suspensos temporariamente de participar de licitacdes e
de contratar com a Administracdo Municipal Direta e Indireta, nos termos do inciso
Ill, do artigo 87, da Lei 8ederal 8.666/93, QUANTO como a informacdo constante

no SICAF que traz expressamente o &mbito do impedimento de licitar como sendo o
"ESTADO DO ESPIRITO SANTO / 925021-SEC. DE EST. DE GESTAO E RECURSOS". A
empresa PMH PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA foi CONSIDERADA APTA

a ser habilitada para Licitacao realizada no ambito do Municipio de Nova Friburgo.

16. O presente recurso foi encaminhado Procuradoria Geral Municipal, para analise

dos aspectos juridicos recorridos, sobretudo quanto ao entendimento no 6rgdo da
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aplicabilidade do impedimento de licitar que trata o inciso lll, do artigo 87, da Lei

Federal 8.666/93, a fim de subsidiar a decisdo, ante o recurso interposto, que exarou

parecer juridico orientativo,

17. A Procuradoria Geral do Municipio, apds relatério inicial, e demais
esclarecimentos acerca do recurso interposto, se manifestou que “salvo melhor juizo,
ndo assiste razdo a recorrente, devendo ser mantida a decisdo da Comissao de

Pregéao, pelos fundamentos narrados a seguir.”

18.  Traz que, “Entende o TCU, de forma inequivoca, que a suspensao temporaria
prevista da Lei de Licitacdes (art. 87, lll), em vez de gerar consequéncias para toda a
Administragdo Publica, deve ter seus efeitos adstritos somente ao 6rgédo ou
entidade que aplicou a sangdo. E o que se observa em reiterados acérd&os...”

citando varias decisdes em casos similares.

19. Aduz que “...Como se pode ver, prevalece no &mbito do TCU o entendimento
no sentido que as sanc¢des de suspensado temporaria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragcao, prevista no art. 87, inciso lll da Lei

8.666/1993, alcangam apenas o 6rgdo ou a entidade que as aplicaram.”

n”

20. Menciona que, “...0 préprio edital do Pregado eletrénico n°® 054/2021 dispde
expressamente que a vedacdo de participagdo no certame seria limitada a
Administragdo Municipal Direta e Indireta, em seu item 8.1.1" , orientando que “....a
recorrida nao pode ser considerada inabilitada, eis que a penalidade de suspenséo
foi aplicada pelo Estado do Espirito Santo (fls; 22/24), nado estando
suspensa/impedida de participar das licitacdes no &mbito do Municipio de Nova

Friburgo”
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“"

21. Concluindo que “...por todo o exposto, opina-se pelo desprovimento do
recurso, bem como pela remessa do presente a Secretaria Municipal de Salude para

ciéncia e decisao final.”

V. DA DECISAO DO PREGOEIRO

22. Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VI, do Decreto Federal n.°© 10.024/2019,
e art. 17, inciso VII, do Decreto Municipal n.° 599/2020, subsidiado pelo parecer juridico
exarado pela Procuradoria Geral Municipal, e sem nada mais evocar, CONHECO do
Recurso Administrativo interposto pela empresa ENZIPHARMA PRODUTOS
MEDICOS E LABORATORIAIS LTDA no processo licitatério referente ao Edital do
Pregdo Eletrénico n.° 54/2021, e no mérito, NEGO PROVIMENTO, continuando o
julgamento anteriormente proferido, mantendo habilitada a empresa PMH

PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, no Pregdo em comento.

23. Diante do ndo provimento do recurso interposto, encaminho o presente
processo para deciséo, pela autoridade superior, de recurso administrativo de licitagdo

do pregéo, na forma eletrdénica, n° 054/2021.

24. Por fim, informamos que esta decisdo sera publicada na integra em

https://www.novafriburgo.rji.qgov.br/licitacao/ e seu extrato em

http://www.comprasnet.gov.br.

Nova Friburgo, 13 de dezembro de 2021.
JONATHAN PINHEIRO Assinado de forma digital por

. JONATHAN PINHEIRO
CHAVES1 339538270 CHAVES:13395382702
2 Dados: 2021.12.13 17:06:24 -03'00'
JONATHAN PINHEIRO CHAVES
Pregoeiro - Comisséo de Pregéo Il
Matricula: 206.870
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